EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 — Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

privind modificarea art. 12 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
5/2010 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie

Sectiunea a 2-a — Motivul emiterii proiectului de act normiativ |

i. Descrierea situatiei actuale

Potrivit art. 12 alin. (3) din OUG nr.
5/2010 pentru infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritdtii Nationale pentru
Cetatenie, “personalul Autoritétii este format
din personal de specialitate juridica asimilat
judecdtorilor si procurorilor in conditiile
Legii nr. 303/2004 privind  statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si  completérile ulterioare, |
functionari publici, functionari publici cu
statut special reglementat de Legea nr.
293/2004 privind Statutul functionarilor
publici ca statut special din Administratia |
Nationald a Penitenciarelor, republicata, |
personal din cadrul Ministerului Afacerilor |
Externe, personal din Ministerul
Administratiei st Internelor si  personal
contractual.”

Din totalul de 115 posturi existente in




cadrul Autoritdtii, 8 sunt de functionar public
cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare.

Justificarea initiala a functiondrii acestei
categorii de personal in cadrul Autoritatii a
fost cd toate posturile si personalul fostei
Directii de cetatenie din Ministerul Justitiei
au fost preluate la noua institutie, asa cum
prevedea art. 19 alin. (1) din OUG nr.
5/2010: (1) Prin reorganizarea Ministerului
Justitiei si constituirea Autoritétii, personalul
incadrat la Directia cetdtenie din Ministerul
Justitiei, precum si posturile aferente acestuia
vor fi preluate de Autoritate.”

Potrivit  legii, atributiile  Autoritatii
Nationale pentru Cetédtenie sunt strict legate
de acordarea, redobandirea, renuntarea si
retragerea  cetdteniei romane, aceasta
nefacand parte institutiile publice de aparare,
ordine publica si sigurantd nationala.

Pe de altd parte, art. 3 din Legea nr.
293/2004 privind Statutul functionarilor
publici cu statut special din Administratia
Nationala a Penitenciarelor prevede ca
statutul special al acestei categorii de
personal este conferit de natura atributiilor de
serviciu care implicd indatoriri si riscuri
deosebite. ‘

Or, fatd de aceste reglementari si de
atributiile personalului din cadrul Autoritatii
apare ca nejustificatd mentinerea acestei
categorii de personal — functionar public cu
statut special din sistemul administratiei
penitenciare — in cadrul Autoritédtii Nationale
pentru Cetatenie. De altfel, aceastd situatie a
creat in timp, de la momentul aplicéarii OUG
ni. 5/2010, numeroase probleme de
interpretare legate de drepturile si indatoririle
acestui personal, cu repercusiuni asupra
statutului lor. De asemenea, probleme de

aplicare a legii au existat si datoritd lipsei

2




calitafii de institutie de aparare, ordine
publicd si sigurantd nationala a Autoritatii
Nationale pentru Cetitenie in care sunt
angajati functionari publici cu statut special
(categorie care prin natura ei trebuie si
functioneze in sistemul penitenciar si in
Ministerul ~ Justitiei, <ca si institutie
coordonatoare a acestui sistem).

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de lege, propunem
eliminarea din cadrul art. 12 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
5/2010 a functionarilor publici cu statut
special  din  sistemul  administratiei
penitenciare, in vederea inldturarii efectelor
negative mentionate la punctul anterior, dar
si pentru a se reveni la o situatie normala in
care functionarii publici cu statut special
trebuie sd activeze doar 1n cadrul sistemului
penitenciar.

Ca dispozitie tranzitorie, se propune ca
posturile de functionar public cu statut
special sd fie transferate la Administratia
Nationalad a Penitenciarelor sau la Ministerul
Justitiei, in functie de necesitdti, ca si
personalul care ocupa aceste posturi.

De asemenea, prin proiect se propune
eliminarea sintagmelor cuprinse in acelasi
alineat (3) al articolului 12 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 5/2010: “personal
din cadrul Ministerului Afacerilor Externe,
personal din Ministerul Administratiei i
Internelor”, deoarece dispozitia respectivé!
trebuie sa stabileasca ce categorii de personal
(ce posturt) functioneazd in cadrul
Autoritatii, nu persoanele ce ocupa aceste
posturi (care pot fi numite direct, prin
concurs, detasate de la alte institutii, inclusiv
din institutiile mentionaie sau transferate de
la alte institutii). Chiar dacd in cadrul
Autoritdtii existd si persoane detasate sau
transferate _de la Ministerul Afacerilor |




Externe sau de la Ministerul Administratiei si
Internelor, acestea activeaza tot pe posturile
existente pe statul de functii al Autoritatii (ca
functionari publici, personal de specialitate
juridicd sau personal contractual). De altfel,
alte articole ale ordonantei reglementeaza si
detasarea ori transferul de la alte institutii
publice. 4

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a — Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

Nu este cazul.

2. Impaciul asupra mediului afaceri Nu este cazul. .

3. Impactul social Nuestecazul.
4. impactul asupra mediului . Nu este cazul. 3

5. Alte informatii

Sectiurea a 4-a — Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
E - termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (5 ani)
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' 1. Modificasi ale veniturilor
| bugetare, plus/minus, din care:

' 2) buget de stat, din acesta:

| (i} linpozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b} bugete locale:




(1) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
.a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, |
din care: ’
| a) buget de stat

b) bugetele locaie

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5 —a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

I'Nu este cazul.

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a

intrarii in vigoare a proiectului de




;ract normativ;

| b) acte normative ce urmeazi a fi
| elaborate in  implementarii noilor
dispozitil.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
| comunitare

Nu au tost identificate documente in legislatia

comunitara in domeniu.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
t Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale dn  care  decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii.

| Nu este cazul.

|
; normativ
1

consultare cu organizatii
neguvernamentale, 1nstitute de
ercetare si alte organisme _ implicate

1. Informatii privind procesul de | Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a — Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act

c

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
2 modulut in care activitatea acestor
| organizatii este legata de  obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.
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| 3. Consultrile organizate cu autoritdfile
| administratiei publice Jocale, in situatia
' in care proiectul ¢e act normativ are ca
| obiect activitati ale acestor autoritati, in
condititle Hotararit Guvernulul  nr.
5212005  privind ~ procedura  dc
consuiiare a structurilor asociative ale
autoritatilor adrainistratiei publice locaie
la elaborarea proiectelor de¢ acie
| normative

Nu este cazui.
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4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile  Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul

nr. 79/22.01.2015.

a fost avizat

Sectiunea a 7-a — Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii actului normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe
site-ul Ministerului Justitiet.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efecteic asupra
sanatitii si securitdtii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a - Mdsuri de impiementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile  administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
not orgapisme  sau  extinderea
competen{élor instituiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiectul de Lege alaturat, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISIRU

VICTOR - VIOREL PONTA




